
Министерство сельского 
хозяйства 

и продовольствия области

Заключение об оценке фактического воздействия

постановления Губернатора Белгородской области от 20 декабря 2021 года № 173 
«Об утверждении критериев включения (исключения) торговых объектов 

(территорий) в перечень торговых объектов (территорий), расположенных в пределах 
территории Белгородской области и подлежащих категорированию в интересах 

их антитеррористической защиты»

Министерством экономического развития и промышленности Белгородской 
области в соответствии с постановлением Правительства Белгородской области 
от 6 марта 2023 года № 118-пп согласно Порядка проведения оценки фактического 
воздействия нормативных правовых актов Белгородской области рассмотрено 
постановление Губернатора Белгородской области от 20 декабря 2021 года № 173 
«Об утверждении критериев включения (исключения) торговых объектов (территорий) 
в перечень торговых объектов (территорий), расположенных в пределах территории 
Белгородской области и подлежащих категорированию в интересах 
их антитеррористической защиты», разработанное министерством сельского хозяйства 
и продовольствия области.

1. Нормативный правовой акт направлен для подготовки настоящего 
заключения: впервые (заключение об оценке регулирующего воздействия 
от 24 ноября 2021 года № 7-5-09/4887). 

2. По результатам рассмотрения представленных материалов установлено, 
что при проведении оценки фактического воздействия нормативного правового акта 
нарушений порядка проведения, которые могут оказать негативное влияние 
на обоснованность полученных разработчиком результатов, не выявлено.

3. Разработчиком проведены публичные консультации по нормативному 
правовому акту и отчету об оценке фактического воздействия в сроки: 
с 15 сентября по 12 октября 2026 года.

Участие в обсуждении постановления Губернатора Белгородской области 
от 20 декабря 2021 года № 173 приняли: Уполномоченный по защите прав 
предпринимателей в Белгородской области, Белгородская региональная общественная 
организация «Центр социальных инициатив «Вера», Белгородское региональное 
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отделение Общероссийской общественной организации малого и среднего 
предпринимательства «ОПОРА РОССИИ».

По итогам публичных консультаций поступило 22 предложения и замечания, 
в том числе о необходимости проведения дополнительного анализа Перечня торговых 
объектов (территорий), подлежащих категорированию в интересах 
их антитеррористической защиты, утвержденного на территории Белгородской 
области (далее – Перечень), а также обоснования расчета установленного критерия 
категорирования объекта в зависимости от площади. Сводный отчет об оценке 
фактического воздействия постановления Губернатора Белгородской области 
от 20 декабря 2021 года № 173 разработчиком доработан. Замечания и предложения 
от участников публичных консультаций рассмотрены и учтены в рамках действующего 
законодательства.

4. Информация об оценке фактического воздействия нормативного 
правового акта размещена разработчиком на официальном сайте в сети Интернет 
по адресу: сайт министерства экономического развития и промышленности 
Белгородской области: https://minecprom.belregion.ru/documents/ocenka-fakticheskogo-
vozdejstviya-postanovleniya-gubernatora-belgorodskoj-oblasti-ot-20122021-g-173-ob-
utverzhdenii-kriteriev-vklyucheniya-isklyucheniya-torgovyh-obektov-territorij-v-perechen-
torgovyh-obektov-territorij-raspolozhennyh-v-predelah-territori; сайт Инвестиционный 
портал Белгородской области https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-
vozdeystviya/#tab-202; сайт министерства сельского хозяйства и продовольствия 
Белгородской области https://mcx.belregion.ru/ocenka-fakticheskogo-vozdejstviya-npa.

5. На основе проведенной оценки фактического воздействия нормативного 
правового акта, с учетом информации, представленной разработчиком в отчете 
об оценке фактического воздействия, сделаны следующие выводы:

- оценка достижения целей регулирования, заявленных в сводном отчете 
о проведении оценки регулирующего воздействия: постановление Губернатора 
Белгородской области от 20 декабря 2021 года № 173 разработано в целях создания 
условий для обеспечения антитеррористической защищенности торговых объектов 
(территорий), расположенных на территории Белгородской области. 

Постановление Губернатора Белгородской области разработано в соответствии 
с постановлением Правительства Российской Федерации от 19 октября 2017 года 
№ 1273 «Об утверждении требований к антитеррористической защищенности 
торговых объектов (территорий) и формы паспорта безопасности торгового объекта 
(территории)». Региональным нормативным правовым актом установлено, что 
в Перечень, подлежат включению торговые объекты (территории), соответствующие 
одному или нескольким критериям:
- торговые объекты (территории), в результате совершения террористического акта 
на которых прогнозируемое количество людей, которые могут погибнуть или получить 
вред здоровью на таких торговых объектах (территориях), составляет от 51 и более 
человек.
- общая площадь торгового объекта (территории) составляет 500 кв. м и более кв. м.
Подлежат исключению из Перечня:
- торговые объекты (территории), не соответствующие ни одной из категорий торговых
объектов (территорий), предусмотренных постановлением Правительства Российской 
Федерации от 19 октября 2017 года № 1273;
- торговые объекты (территории), прекратившие функционирование.

https://minecprom.belregion.ru/documents?collection=119&filter=ocenka-fakticheskogo-vozdejstviya&filter=informacionnye-i-metodicheskie-materialy
https://minecprom.belregion.ru/documents?collection=119&filter=ocenka-fakticheskogo-vozdejstviya&filter=informacionnye-i-metodicheskie-materialy
https://minecprom.belregion.ru/documents?collection=119&filter=ocenka-fakticheskogo-vozdejstviya&filter=informacionnye-i-metodicheskie-materialy
https://minecprom.belregion.ru/documents?collection=119&filter=ocenka-fakticheskogo-vozdejstviya&filter=informacionnye-i-metodicheskie-materialy
https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-202;
https://belgorodinvest.com/docs/otsenka-reguliruyushchego-vozdeystviya/#tab-202;
https://mcx.belregion.ru/ocenka-fakticheskogo-vozdejstviya-npa
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На основе присвоенной категории организациями разрабатываются конкретные 
требования к антитеррористической защите: чем выше категория, тем больше и строже 
меры безопасности.

- определение и оценка фактических положительных и отрицательных 
последствий принятия нормативного правового акта: 

По данным министерства сельского хозяйства и продовольствия Белгородской 
области в настоящее время в Перечень торговых объектов (территорий), подлежащих 
категорированию в интересах их антитеррористической защиты, включены 
683 торговых объекта. За период действия постановления Губернатора Белгородской 
области от 20 ноября 2021 года № 173 изготовлено 547 и актуализировано 88 паспортов 
бзопасности, исключено из Перечня 78 торговых объектов.

- наличие либо отсутствие положений, необоснованно затрудняющих 
ведение предпринимательской и иной экономической деятельности 
или приводящих к возникновению необоснованных расходов 
консолидированного бюджета Белгородской области: 

Основным критерием для категорирования торгового объекта в целях 
антитеррористической защищенности является прогнозируемое количество людей, 
которые могут погибнуть или получить вред здоровью в результате террористического 
акта. Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 октября 2017 года 
№ 1273 установлены чёткие диапазоны:
– I категория — более 1000 человек;
– II категория — от 201 до 1000 человек включительно;
– III категория — от 51 до 200 человек включительно.

Критерий «Общая площадь торгового объекта (территории) составляет 
500 кв. м и более» установлен с целью исключения из перечня объектов, подлежащих 
категорированию, более мелких торговых объектов, в которых из-за ограничения 
площади, одновременное нахождение большого количества людей заведомо 
исключено. Показатель определен из расчёта потенциальной нагрузки (с опорой
на нормы площади на человека). Кроме того, при согласовании данного критерия
с территориальными органами (ФСБ, Росгвардия, МЧС), учитывалась местная 
специфика: плотность застройки, типология торговых объектов, уровень 
террористических угроз в регионе, а также опыт других регионов РФ.

Данная мера способствует снижению административной нагрузки на малый 
бизнес, связанной с созданием комиссии. Комиссия по обследованию 
и категорированию объекта создается по решению правообладателя торгового объекта 
в течение одного месяца со дня получения уведомления о включении торгового 
объекта в Перечень.

Общая стоимость трудозатрат на создание комиссии (по оценке министерства 
сельского хозяйства и продовольствия области) составит 71157,8 руб. 

Оценка фактического воздействия постановления Губернатора Белгородской 
области от 20 декабря 2021 года № 173 проведена в соответствии с постановлением 
Правительства Белгородской области от 06.03.2023 г. № 118-пп «Об утверждении 
Порядка проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых 
правовых актов Белгородской области». Положений, необоснованно затрудняющих 
ведение предпринимательской и иной экономической деятельности или приводящих к 
возникновению необоснованных расходов консолидированного бюджета 
Белгородской области не выявлено.
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- соблюдение или несоблюдение принципов установления и оценки 
применения обязательных требований: обязательные требования данным 
нормативным правовым актам не устанавливаются. 

 Учитывая вышеизложенное, по итогам проведенной оценки фактического 
воздействия, министерством экономического развития и промышленности области сделан 
вывод, что установленные постановлением Губернатора Белгородской области 
от 20 декабря 2021 года № 173 «Об утверждении критериев включения (исключения) 
торговых объектов (территорий) в перечень торговых объектов (территорий), 
расположенных в пределах территории Белгородской области и подлежащих 
категорированию в интересах их антитеррористической защиты» нормы актуальны 
и не противоречат федеральному и региональному законодательству.
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